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CONAC关于加强 ICANN问责制提案的 

评论意见 

 

近 11 个月以来，整个 ICANN 社群针对与 IANA 管

理权移交密切相关的加强 ICANN 问责制问题进行了广

泛、深入的延伸讨论，CONAC 对此持续关注，对社群

及专家做出的努力表示感谢，对社群所取得的成果表

示祝贺。 

现 CONAC 针对加强 ICANN 问责制提案作出如下评

论意见： 

一、首先，非常感谢 ICANN 及时提供中文版提案，

这对于中文社群及时了解整个提案内容以及参与讨论

至关重要，起到了很大的帮助作用，感谢 ICANN 在语

言服务方面做出的卓越改进。 

二、从整个 CCWG 提案草案可看出，目前所商定的

各支持组织和咨询委员会（SO/AC）通过“单一成员模

型”联合行使社群权力，该模式完全由 ICANN 受美国

加州司法管辖所定，建议 CCWG 工作组就 ICANN 所受司
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法管辖问题重新进行考虑，改变 ICANN 这一国际组织

受美国法律约束的局面，将 ICANN 置于国际法律体系

框架下。 

三、目前 CCWG 工作组就提案草案中规定的各

SO/AC 在行使权力时的投票分配机制进行讨论，重新

分配各组织投票数。众所周知，ICANN 绝大部分费用

来源于域名注册人所缴纳的域名注册费用，具体由与

ICANN 签约的注册管理机构和注册服务机构缴纳，因

此建议在分配投票权时，应向和 ICANN 利益关切程度

更高的签约方进行倾斜，以反映域名注册人的利益。 

四、中国作为拥有世界五分之一互联网用户的互

联网大国，是参与全球互联网治理不可忽视的重要力

量，在对 ICANN 问责时，不可忽视中国这一互联网大

国的参与，然而在目前 ICANN 多利益主体模式中，中

文社群的参与力量有限，且较薄弱，这与中文社群本

身存在的问题有关，但也与 ICANN 目前模式主要偏向

欧美等西方国家有关，ICANN 与中文社群需要共同融

合，希望在未来的 ICANN 治理与问责模式中，以更有

效的方式能够让中文社群更好参与进来。 

美国政府将 IANA 管理权移交给全球多利益主体
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社群后，ICANN 社群将依靠自身商议的模式实现治理

与问责，未来实践将是考验模式有效性的最好方式，

CONAC 在后续提案措施实施过程中将保持关注，并积

极参与社群讨论。 

 

政务和公益机构域名注册管理中心 
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